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МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ 
НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

Д О К Л А Д

от

ЕМИЛ ДИМИТРОВ – МИНИСТЪР НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ

ОТНОСНО: Постановление на Министерски съвет за изменение и допълнение на Наредбата за публичния регистър на операторите, които извършват дейности по приложение №1 към чл.3, т.1 от Закона за отговорността за предотвратяване и отстраняване на екологични щети
УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,
На основание чл.31, ал.2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, внасям за разглеждане проект на Постановление на Министерски съвет (ПМС) за изменение и допълнение на Наредбата за публичния регистър на операторите, които извършват дейности по приложение №1 към чл.3, т.1 от Закона за отговорността за предотвратяване и отстраняване на екологични щети (ЗОПОЕЩ).
Проектът на ПМС за изменение и допълнение на Наредбата за публичния регистър на операторите, които извършват дейности по приложение №1 към чл.3, т.1 от ЗОПОЕЩ (Наредба) е разработен във връзка с отстраняване на противоречие между чл.15, ал.1 от ЗОПОЕЩ и чл.2, ал.1 от Наредбата, решаването на практически проблеми при прилагането й/необходимост от допълване/подобряване на текстове, в т.ч. липса на регламентация относно:
- оправомощаване на лица от министъра на околната среда и водите за даване на указания, съобразно чл.6, ал.3 от Наредбата;

-  начина на депозиране и вида на декларация за достоверност на данните по чл.6, ал.4 от Наредбата от операторите по чл.17 от ЗОПОЕЩ; 

- възпрепятстване изпълнението на задълженията на длъжностните лица по чл.2, ал.1 от Наредбата, предвид разпоредбата за предоставяне от органите на изпълнителната власт по чл.16 от ЗОПОЕЩ само на интернет адреса, на който е налична информацията по чл.4 от Наредбата, съгласно чл.7, ал.1 от същата, респ. разпоредбата за неуведомяване по чл.8, ал.1 от Наредбата.
В тази връзка, практическите проблеми при прилагането на наредбата се изразяват в следното:

· Воденето на регистъра по ЗОПОЕЩ, съобразно чл.2, ал.1 от Наредбата, е от упълномощени от министъра лица (в случая, с експертна длъжност). Направена е редакция на чл.2, ал.1 от Наредбата с цел привеждане в съответствие с чл.15, ал.1 от ЗОПОЕЩ. Разпоредбата на чл.6, ал.3 от Наредбата е допълнена с оглед осигуряване на възможност оправомощени от министъра на околната среда и водите длъжностни лица да могат да дават писмени указания за отстраняване на непълноти в информацията за вписване в регистъра; 

· Няма изрична регламентация относно начина на депозиране и вида на декларация за достоверност на данните по чл.6, ал.4 от Наредбата от операторите по чл.17 от ЗОПОЕЩ. В регламентираните с §3. от ПЗР на Наредбата указания, възможността за подаването й е само на хартиен носител, но не и в електронна форма при условията и реда на Закона за електронния подпис и електронните административни услуги, спазвайки принципите на Общия регламент относно защитата на личните данни; 

· Предоставянето от органите на изпълнителната власт по чл.16 от ЗОПОЕЩ само на интернет адреса, на който е налична информацията по чл.4 от Наредбата, съобразно чл.7, ал.1, респ. разпоредбата за неуведомяване по чл.8, ал.1 от Наредбата, не дава възможност за изпълнение на задълженията на длъжностните лица по чл.2, ал.1 от Наредбата и на органите на изпълнителната власт по чл.16 от ЗОПОЕЩ, ако не е налична взаимовръзка между информационната система  за управление и поддръжка на публичния регистър (ИСУППР) по ЗОПОЕЩ със съответната информационна система на органите на изпълнителната власт по чл.16 от ЗОПОЕЩ, която да отговаря на условията, цитирани по-горе, т.е, необходимо е постигане на автоматизиран обмен на регистрови данни и информация с централни системи на електронното управление. При съществуващото законодателство, лицата по чл.2, ал.1 от Наредбата следва да вписват ръчно информацията от публичните регистри на изпълнителната власт по чл.16 от ЗОПОЕЩ, които са предоставили само на интернет адреса, на който е налична информацията по чл.4 от Наредбата (чл.7, ал.1 от Наредбата), респ. невъзможно е лицата по чл.2, ал.1 от Наредбата да се проследяват промените на обстоятелствата в регистрите на изпълнителната власт по чл.16 от ЗОПОЕЩ, за да ги отразят в ИСУППР по ЗОПОЕЩ (чл.8, ал.1 от Наредбата). 
Целта на проекта за изменение и допълнение на Наредбата е да се осигури преодоляването на проблемите от практическото й прилагане/да се подобри прилагането й. При подготовката на проекта на ПМС за изменение и допълнение на Наредбата беше извършен основен преглед на разпоредбите в нормативния акт. Във връзка с това са предложени допълнения/изменения, които имат за цел отстраняване на пропуски и улесняване на прилагането.
Очакваните резултати от приемането на проекта на ПМС са: 

- осигуряване на съответствие на чл.2, ал.1 от Наредбата с чл.15 от ЗОПОЕЩ;
- облекчаване работата на министъра на околната среда и водите относно даване на указания, съобразно чл.6, ал.3 от Наредбата;
- регламентиране на начина на подаване на Декларация за достоверност на данните по чл.6, ал.4 от Наредбата (в т.ч. и възможност за електронно подаване на декларацията с квалифициран електронен подпис, като по този начин ще се облекчат лицата по чл.17 от ЗОПОЕЩ);
- регламентиране на възможност за интеграция с външни информационни системи, предоставящи информация, свързана със ЗОПОЕЩ (по този начин ще се облекчат органите на изпълнителната власт по чл.16 от ЗОПОЕЩ, които от една страна поддържат собствени регистри, а от друга следва да изпълнят задължението си по чл.16 от ЗОПОЕЩ; ще има полза и за лицата по чл.2, ал.1 от Наредбата, които ще вписват/актуализират информация в информационната система за управление и поддържане на публичния регистър по ЗОПОЕЩ за много по-кратко време; ще се постигане автоматизиран обмен на регистрови данни и информация с информационни системи, поддържащи структурирани данни в обхвата на приложното поле на ЗОПОЕЩ).
Очакваният ефект от това би се изразил в улесняване при прилагане  на нормативната уредба.
С проект на ПМС за изменение и допълнение на Наредбата не се осигурява съответствие на националното законодателство със законодателството на Европейския съюз, респ. не се изготвя справка за съответствие с европейското право.
За предложения проект на акт не са необходими допълнителни разходи/трансфери, други плащания по бюджета на МОСВ.

Предложеният проект на акт не води до въздействие върху държавния бюджет.

Проектът на ПМС за изменение и допълнение на Наредбата, заедно с доклада и частичната предварителна оценка на въздействие, са публикувани за обществени консултации на интернет страницата на МОСВ и на портала на Министерския съвет за обществени консултации, съгласно изискванията на чл. 26, ал. 2, 3 и 4 от Закона за нормативните актове.
Проектът на ПМС за изменение и допълнение на Наредбата е съгласуван в съответствие с чл.32 и чл.34 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация. Направените бележки и предложения са отразени, съгласно приложената справка.

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР – ПРЕДСЕДАТЕЛ,

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,

Във връзка с гореизложеното и на основание чл.8, ал.2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, предлагам Министерският съвет да приеме предложения проект на ПМС за изменение и допълнение на Наредбата за публичния регистър на операторите, които извършват дейности по приложение №1 към чл.3, т.1 от ЗОПОЕЩ.
ЕМИЛ ДИМИТРОВ
МИНИСТЪР
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